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Ziel dieses Dokuments >

4 ) 4 )

Verstehen Klare Sprache
Q Wir zeigen verstandlich, wie viel Wir schreiben einfach und
Geld fur Digitalisierung ! verstandlich. Schwierige
p— ausgegeben wird und woflr es Begriffe erklaren wir.
< eingesetzt wird.

. ) o )

4 ™ 4 )

Einfache Darstellung Hilfe beim Einordnen

/\j\ Wir versuchen leicht lesbare Zu jeder Grafik gibt es eine kurze
Grafiken zu verwenden, um Erklarung der wichtigsten
wichtige Informationen sichtbar Ergebnisse.
zu machen.

\_ ) \ /
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Die Daten

=,

Steuereinnahmen
Quelle: Statistisches Bundesamt

L5

Besetzung Ministerien
Quelle: Offentliche Daten

VA

AY

Ausgaben Bundeshaushalt
Quelle: Agora Digitale Transformation
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Umsetzung Reifegrade
Quelle: OZG Umsetzung

L3

Vergabedaten
Quelle: TED EU

~ ™
Unsere Analyse basiert auf den Ausgaben des Bundeshaushalts. Diese Daten werden mit
Informationen aus weiteren Quellen erganzt. So konnen wir Zusammenhange besser verstehen

L und neue Erkenntnisse gewinnen. )
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Digitalisierung im Bundeshaushalt frgcra

BUNDESHAUSHALT
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Der Bundeshaushalt

Bundeshaushalt in Milliarden Euro (Gerundet)
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@ Kurzerklarung

Bevor wir die Ausgaben fur
Digitalisierung betrachten,
ist es wichtig, den
Bundeshaushalt
insgesamt zu verstehen.
Die Grafik zeigt, wie sich
die
Gesamtausgabenplanung
des Bundes Uber die Jahre
entwickelt haben.
Insgesamt ist ein
Wachstum des
Bundeshaushalts
erkennbar.

Die Jahre 2020 und 2022

sind in dieser Darstellung
nicht enthalten

J
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Die Digitalisierungsbudgets

Digitalbudgets in Milliarden Euro (Gerundet)

2025
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Nach dem Blick auf den
gesamten Bundeshaushalt
betrachten wir nun die
geplanten Ausgaben fur
Digitalisierung.

Die Grafik zeigt, wie sich
die Digitalbudgets des
Bundes uber die Jahre
entwickelt haben.

Im Jahr 2019 wurde am
wenigsten Budget fur die
Digitalisierung verplant
Die anderen Werte
bewegen sich auf
ahnlichem Niveau




Anteil der Digitalisierung im Haushalt 3 | /9@

: o A
Der Prozentuale Anteil von Digitalisierungsbudgets am @ Kurzerklarung

Gesamthaushalt (gerundet)
Diese Grafik zeigt den

Anteil der Digitalbudgets
am gesamten
Bundeshaushalt.

* So lasst sich erkennen,
welche Bedeutung die
Digitalisierung innerhalb
der Bundesausgaben hat.

* DerAnteil der

2,0% Digitalbudgets steigt

zunachst an und erreicht

2023 seinen hochsten

5,0%

4,4%

4,5%
4,0%
3,5%

3,0%

2,5%

1,5%

1,0% Wert.
0,5% e Seit 2023 nimmt der Anteil
wieder ab
0,0%
2019 2021 2023 2024 2025
\_ J
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Vergleich zu Steuereinnahmen fAgora

Agora Datenchallenge | Digitalisierung im Bundeshaushalt | Juni 2026 9



Agora

Digitale Transformation

Die Steuereinnahmen 3

Steuereinnahmen in Milliarden Euro (Gerundet) @ Kurzerklarung A

2025

990 Neben den Ausgaben

lohnt sich auch ein Blick

auf die Steuereinnahmen

948 des Staates.

* Die Grafik zeigt, dass die
Steuereinnahmen Uber die

16 Jahre insgesamt gestiegen
sind.

« Zwischen 2019 und 2025

833 ist ein kontinuierliches
Wachstum erkennbar.

« Hohere Steuereinnahmen

99 schaffen grundsatzlich

mehr finanziellen

200 400 600 800 1000 1 200 Spielraum fir staatliche
Ausgaben.

Milliarden Euro \ y
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© |

2021

~ |

2019

Agora Datenchallenge | Digitalisierung im Bundeshaushalt | Juni 2026 10



Agora

Digitale Transformation

Direkte Vergleiche y |

Gerundete Jahres-Durchschnittswerte zur jeweiligen Position f@ Kurzerkldrung

Position MRD €

Die Grafik zeigt
durchschnittlichen Werte

1 6, 6 verschiedener Einnahmen

im Vergleich zu den

1 4 Digi’galbudgets des Bundes
9 * Die Ubersicht hilft dabei,
die GroBenordnungen

2 1 besser zu verstehen.
) * So wird sichtbar, wie die
Digitalausgaben im

[®@]  Budesdigitalbudget

= L uftverkehrsteuer

I Alkoholsteuer

Verhaltnis zu anderen
E':'% Tabaksteuer 1 5’4 wichtigen Einnahmen
N stehen.
Lohnsteuer 237,2
. J
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Vergleich Digitalbudgets und Steuern 3 | /9@

Der Prozentuale Anteil von Digitalisierungsbudgets an den

Steuereinnahmen
2,5%

2,2%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

2019 2021 2023
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@ Kurzerklarung

Diese Grafik zeigt, wie groB
der Anteil der Digitalbudgets
an den gesamten
Steuereinnahmen ist.

* Der Anteil steigt zunachst an
und erreicht 2023 mit 2,2 %
seinen hochsten Wert.

* Danach ist ein Ruckgang zu
erkennen. 2025 liegt der
Anteil bei 1,7 %.

* Die Entwicklung
verdeutlicht, dass die
Steuereinnahmen zuletzt
schneller gewachsen sind
als die Ausgaben fur
Digitalisierung.
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Ausgaben nach Ministerien Agora
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Die Entwicklung der Digitalbudgets

4,0

3,0

2,0

Digitalbudget (in Mrd. Euro)

1,0

0,0

Erkenntnis 1: Entwicklung der 10 historisch starksten Digital-Ressorts

—
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= \_\. /‘
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2019 2020

Auswartiges Amt

Bauministerium (BMWSB)

Bildungsministerium (BMBF)
=@= Bundeskanzleramt

2021 2022

Digital- und Verkehrsministerium (BMDV)

=®= Finanzministerium (BMF)

Gesundheitsministerium (BMG)

2023 2024 2025

=@= |nnenministerium (BMI)
=®= \lerteidigungsministerium (BMVg)
Wirtschaftsministerium (BMWK)
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Stetiges Wachstum: BMVg
zieht Investitionen zum Ende
des Zeitraums deutlich an.
Sondereffekte: BMDV zeigt
sprunghaftes Wachstum,
bedingt durch
Auslagerungen in
Sondervermaogen.
Kernressorts: BM| und BMF
verwalten konstant hohe
Budgets fur zentrale IT-
Projekte.

Konzentration: GrofB3teil der
Mittel liegt bei wenigen,
zentralen Schlusselressorts.

J
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Relative Priorisierung (Anteil an Gesamt) ;.

Erkenntnis 2: Relative Digital-Prioritat der 10 historisch starksten Ressorts
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20,0 %
.\
15,0 % - —

10,0 %

Anteil am Gesamtbudget

.—/ o —n °

5,0 %

0,0 %
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Auswartiges Amt =ml= Finanzministerium (BMF) Umweltministerium (BMUV)
Bildungsministerium (BMBF) =M= [nnenministerium (BMI}) =l= Verteidigungsministerium (BMVg)

=M= Bundeskanzleramt Justizministerium (BM]J) Wirtschaftsministerium (BMWK)
Digital- und Verkehrsministerium (BMDV)

(, )
@ Kurzerklarung

Visualisierung zeigt den
prozentualen Anteil der
Digitalausgaben am jeweiligen
Gesamthaushalt, da absolute
Zahlen tauschen konnen.
Fokus-Ressorts: BMDV und
BMBF zeigen trotz geringerer
Budgets hohe relative
Transformationsprioritaten.
Wahrnehmung vs. Realitat:
Einige kleine Ressorts setzen
prozentual deutlich starkere
Schwerpunkte als GroBressorts.
Budget-Effekt: GrofRe
Haushalte (z.B. BMAS)
verwassern durch ihre schiere
GroBe dierelative
Digitalisierungsquote.
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Der politische Einfluss (Parteien)

Erkenntnis 3: Digitalbudget nach Parteifuhrung des Ressorts

10,0

8,0

6,0

4,0

%
2,0 \

Gesamt-Digitalbudget (in Mrd. Euro)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
== CDU  =#= SPD FDP  =#= Griine
=4- C5U
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SPD-Dominanz: Historisch
hohe Summen durch Fuhrung
budgetstarker Kernressorts
(z.B. BMI).

FDP-Sprung: Massiver
Zuwachs bei FDP-gefuhrten
Ministerien ab 2021 (BMDYV,
BMF).

Politische Zyklen:
Regierungswechsel
(GroKo/Ampel) sind durch
Budgetverschiebungen direkt
ablesbar.

Profilscharfung: CDU/CSU
und Grune verzeichneten
geringere Gesamtvolumina

16



Effizienz-Check (@ Budget pro Ministerium) 3}

2,0

15

1,0

@ Budget pro Ressort (in Mrd. Euro)
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0.0

Erkenntnis 4: Historischer Digitalbudget-Durchschnitt pro Ministerium
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Diese Ansicht berechnet das
historische
Durchschnittsbudget pro Partei,
bereinigt um die absolute Anzahl
dervon ihnen gefuhrten
Ministerien.

FDP-Spitzenwert: FDP
verwaltet im Schnitt pro Ressort
die mit Abstand hochsten Mittel.
Strategische Fokus-Wahl:
Hoher Durchschnitt durch
gezielte Besetzung
finanzintensiver
Schlusselministerien.
SPD-Breitenwirkung: SPD-
Budget verteilt sich auf mehr
Ministerien, was den
rechnerischen Schnitt driuckt.

J
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Minister-Ranking

Erkenntnis 5: Top 10 Minister nach verantwortetem Digitalbudget

Boris Pistorius

Bettina Stark-Watzinger
Volker Wissing

Annegret Kramp-Karrenbauer
Horst Seehofer

Christian Lindner

Nancy Faeser

Dorothee Bar

Robert Habeck

Anja Karliczek

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0
Verwaltetes Gesamtdigitalbudget (in Mrd. Euro)

mm CDU FDP mm Grine mmm SPD
. CSU
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Amtsinhaber-Fokus:
Spitzenpolitiker an der
Budgetspitze durch Leitung
einflussreicher Hauser.

Strukturelle Vererbung: Hohe

Budgets folgen dem Ressort,
nicht primar der Person.
Kontinuitats-Bonus: Lange
Amtszeiten fuhren zu
Akkumulation hoher
Gesamtvolumina.
Fachthemen-Dominanz:

Budgethohe korreliert starker
mit dem Ressort-Zuschnitt als

mit dem Minister.

18
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Der historische Budget-Kuchen y

Erkenntnis 6: Anteil der Parteien am gesamten Digitalbudget

~N
@ Kurzerklarung

Dieses Donut-Diagramm fasst
die aggregierte Gesamtsicht
zusammen und zeigt, welchen
prozentualen Anteil die Parteien
am gesamten Digitalhaushalt
uber alle Jahre hinweg hatten.

¢ Zweipolige Budgetmacht: SPD

CcDuU

csu und FDP verwalten gemeinsam
Gesamtes Budget uber 70 % aller Mittel.
77,3 Mrd. € + Gesamtvolumen: Uber 77 Mrd.

Euro wurden im
Betrachtungszeitraum investiert.
* Konsolidierung: Budgetmacht
konzentriert sich auf die groBen
Koalitionspartner.

SPD

FDP
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Soll-Ist-Lucken & Vergabepraxis

Spiegeln sich Haushaltslucken in der Vergabeintensitat wider?
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Ausschopfungsquote je Ministerium &  y

Ausschopfungsquote digitaler Ausgaben (enge Definition)

je Bundesministerium und Haushaltsjahr

100

07 BM] -
-

95

08 BMF -

- 90

10 BMEL - 76

- 80

15 BMG -

Ausschdpfung (%)

-75
16 BMUV -

65

60

Haushaltsjahr

Quellen: Agora Digitalhaushalt 2025 / ZEW
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Die Umsetzung digitaler
Ausgaben variiert stark je
Ministerium.

Besonders BMDV und BMWK
bleiben in mehreren Jahren
deutlich unter dem geplanten
Budget.

Andere Ressorts, etwa das
BMI, erreichen oder
Uberschreiten ihre Soll-Werte.
Die Soll-Ist-Lucke entsteht
also nicht tUberall gleich,
sondern konzentriert sich auf
bestimmte Ressorts.

Agora
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Lucke und Vergabeaktivitat im 1
Zeitverlauf

Top-5 Ministerien: Soll-Ist-Licke und IT-Vergabeintensitat

Mmoo =) @ Kurzerklarung )
1.50 A 09 BMWK
~ i’iiﬂl@, [ Die Grafik zeigt: Hohe
s TP Digitalbudgets fiihren nicht
~ [500 automatisch zu tatsachlichen
%_’ 1.00 % Ausgaben.
2 _4005 * Beim BMDVwachst die
Vs ] 2 Umsetzungslucke deutlich.
£ 3 * Beim BMI steigt dagegen die
v 300 Zahl der IT-Vergaben stark,
g 0% g wahrend die Liicke
g 200 § verschwindet.
@ 0257 < « Das spricht dafur, dass
-— " Vergabe- und o
0.00 - / Umsetzungskapazitat ein
i} _ ) " zentraler Faktor fur den
—o25] B = B to Mittelabfluss ist.
20I19 20I21 20I23 20I24
Haushaltsjahr Quellen: Agora Digitalhaushalt 2025 / ZEW - TED Europa
. J
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Kein bundesweiter Zusammenhang

nachweisbar

Ausschoépfung x IT-Vergabeintensitat je Ministerium & Jahr

Pearsonr = 0.12 | p = 0.382 (nicht signifikant, a=0.05)
Jahr EP06 2024
——- Regressionslinie .
® 2019
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Ausschopfungsquote digitaler Ausgaben (%)
Quellen: Agora Digitalhaushalt 2025 / ZEW - TED Europa
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* DieDaten zeigen keinen
belastbaren bundesweiten
Zusammenhang zwischen IT-
Vergaben und
Ausschopfungsquote.

* \Vergabeaktivitat allein erklart
die Soll-Ist-Llcke also nicht.

* Auffalligkeiten entstehen eher
in einzelnen Ministerien.

* DieUrsachen mussen daher
ressortspezifisch betrachtet
werden.

~
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Was bedeutet das fur die Digitalpolitik? g | Agora

Digitale Transformation

4 ) 4 )

Fazit Beschaffungskapazitat
Der Digitalhaushalt scheitert nicht

_ I Zentrale Beschaffungsmodelle
allein am Geld. l kdnnen helfen, digitale Vorhaben
p— Die zentrale Herausforderung liegt schneller in konkrete Vergaben zu
o in der Umsetzung. iberfihren.

\_ J g J

4 ) 4 )

Dezentrale Losungen Mehr Transparenz

Die Probleme unterscheiden sich Mehr offene Daten zu

je Ministerium. Deshalb braucht Haushalten, Vergaben und

es ressortspezifische Mittelabfluss sind notig, um
Unterstltzung statt allgemeiner Digitalpolitik wirksam zu steuern.

)

\ Standardlosungen. ) \
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Veranderungen im Reifegrad

Veranderung des durchschnittlichen Reifegrads 2023 bis 2025

10 BMEL - o ®

07 BM] - o ®
12 BMDV - ] °

08 BMF - L o

23 BMZ - @ @
09 BMWK - e o

06 BMI - * @
16 BMUV - o o

05 AA - e

17 BMFSF)- o—®

11 BMAS - oo
30 BMBF - o
25 BMWSEB - - 0.02 Messpunkt
@ Start 2023
15 BMG - &80l ® Ende 2025
D:CI {]:5 l.lD 1..5 2?{] 2..5 3:0 3.'5 4:0
@ Reifegrad

Diaelle OZG-IP-Umsetzungskatalog-Snapshots 2023, 2024, 2025
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Die Grafik vergleicht fur jedes
Ministerium den
durchschnittlichen digitalen
Reifegrad am Anfang und am
Ende des
Betrachtungszeitraums.

Je hoher der Reifegrad ist, desto
weiter ist ein Ministerium beider
Digitalisierung fortgeschritten,
die Skala gehtvon 0 -4 (in der
Theorieist eine 5 moglich, aber
noch nicht definiert).

Sie zeigt, ob sich ein Ministerium
verbessert

oderverschlechtert hat.
Besonders sichtbar sind
Ministerien mit groBen Sprungen
nach oben oder unten.

J
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Reifegrad bei Ministerien
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0% BMWE (+0.20)

16 BMUV [+0.33)

11 BMAS [+0.05)
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Die Grafik zeigt fur alle
Ministerien die Verteilung
der OZG-Leistungen nach
Reifegraden.

Die Ministerien sind nach

der Starke ihrer Veranderung

sortiert.

So erkennt man sowohl
groBe Fortschritte als auch
Ministerien mit wenig
Bewegung.
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Zusammenhang Reifegrad : Budget

Soll digital

Ist digital

Licke

Ausschopfung

OZG-Leistungen

& Reifegrad

RG 2+

A Reifegrad
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Die Grafik fasst mehrere
Zusammenhange zwischen
Haushaltskennzahlen und
OZG-Reifegraden
zusammen.

Sie zeigt, welche Werte eher
gemeinsam steigen oder
fallen.

Sie eignet sich gut, um
schnell zu erkennen, ob es
einen klaren statistischen
Zusammenhang gibt.
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