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cinleitung

Die hier vorgelegte Analyse beruht auf den von unserem Projektpartner ZEW - Leibniz-Zentrum
fur Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) erhobenen Daten zu den Digitalausgaben der Bun-
desregierung. Seit dem Fruhjahr 2024 arbeiten wir mit dem ZEW daran, Transparenz in die Digi-
talausgaben der Bundesregierung zu bringen. Bis heute hat die Bundesregierung selbst keinen
richtigen Uberblick, wie viel sie fiir die Digitalisierung der Verwaltung und digitalpolitische MaB-
nahmen ressortubergreifend ausgibt. In einem aufwendigen Prozess werden hierzu alle Haus-
haltstitel im Haushalt erfasst und klassifiziert. Fir mehr Informationen zur Methodik verweisen
wir auf bereits veroffentlichte Studien zum Digitalhaushalt (Bertschek et al., 2025; Bertschek et
al., 2026). Die vom ZEW erhobenen Daten bilden die Grundlage fur die hier vorgelegten Berech-
nungen und Analysen. Wir arbeiten hierbei immer mit der engen Berechnungsvariante der SOLL-
Betrdge, soweit nicht anders ausgewiesen. Hierbei haben wir die neuesten Daten fur das Haus-
haltsjahr 2026 einbezogen. Der hier zugrundeliegende Datensatz flir 2026 sowie die darauf be-
ruhende Studie des ZEW wird im Laufe des Novembers veroffentlicht. Bei der Analyse der Ausga-
ben fur Kunstliche Intelligenz (KI) haben wir die vom ZEW erhobenen Daten noch mit eigenen Re-
cherchen und Datenerhebungen ergdnzt.

Der Etat des BEMDS im Kontext von Gesamtausgaben und
Sondervermagen

Im Vergleich zu 2025 steigen auch 2026 die Digitalausgaben im Bundeshaushalt betréchtlich an.
Im Kernhaushalt steigen die Ausgaben um 17,6% von 17,1 Mrd. € auf 20,1 Mrd. €. Im Sonderver-
madgen istder Zuwachs mit 24,2% und einem Anstieg von 3,3 Mrd. € auf 4,1 Mrd. € relativgesehen
sogar noch gréBer. Insgesamt bedeutet dies einen Anstieg der Digitalausgaben von 18,6%, von
20,4 Mrd. €in 2025 auf 24,2 Mrd. € in 2026; siehe Abb. 1.

Abb. 1 Entwicklung der Digitalausgaben inklusive Sondervermdgen

Digitale Ausgaben

. Kernhaushalt,
SOLL-Zahlen

Sonderverméagen
(SVIK und KTF),
IST-Zahlen

Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Geplante und verausgabte Digitalmittel pro Jahr inkl. Sondervermdgen (enge
Variante, 2026er IST-Zahlen sind Schatzungen, 2025er IST-Zahlen sind mittlerweile verfligbar, Mrd. Euro). Darstellung vom ZEW.
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Das ZEW nutzt hier in den Sondervermdgen geschatzte IST Zahlen, da dort die Diskrepanz zwi-
schen geplanten und tatsdchlich ausgegebenen Mitteln sehr groB ist: Von den 7,1 Mrd. € digita-
len SOLL im SVIK im Vorjahr wurden nur 2,2 Milliarden (31%) ausgeben. Da wir uns in dieser Ana-
lyse auf die Mittelallokation konzentrieren und nicht die Mittelverausgabung, verwenden wir im
Folgenden jedoch die vollen (digitalen) SOLL-Betrage.

Die Bedeutung des Sondervermogens fur die Digitalausgaben nimmt weiter zu. Insbesondere der
BMDS-Etat ist stark vom Sondervermogen abhdngig, wie Abb. 2 zeigt. Weniger als ein Drittel der
vom Digitalministerium bewirtschafteten Haushaltsmittel kommen aus dem Einzelplan 24 des
BMDS und somit aus dem Kernhaushalt. Mit 1,36 Mrd. € in 2026 ist der Einzelplan 24 nach dem
Einzelplan 07 des Ministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz der zweitkleinste Etat aller Mi-
nisterien. Die Bundesregierung nutzt vor allem das Sondervermogen, um die Vorhaben des
BMDS zu finanzieren.

Abb. 2 BMDS-Mittel 2026 im Einzelplan 24 und Sondervermdgen

@® Sondervermégen Infrastruktur
und Klimaneutralitat (SVIK)

' Einzelplan 24

3,11 Mrd. €
(69,6 %)

Quelle: Bundeshaushaltsplan 2026, Einzelplan 24; Haushalts-Atlas BMDS 2027. Eigene Darstellung.

Von der Finanzierungslogik wirkt das BMDS eher wie ein Projekt im Sondervermdgen statt eines
im Kernhaushalt verankerten Ministeriums. Wenn sich dieser Trend weiter fortsetzt, wird der vom
BMDS bewirtschaftete Haushalt spdtestens mit dem Ende des Sondervermdgens von massiven
Klrzungen betroffen sein. Die im Kernhaushalt fehlenden Haushaltsmittel flr Digitalisierung
durch Einsparungen an anderer Stelle zu generieren bzw. zu kompensieren wird sich in Zeiten
knapper Kassen als zunehmend schwierig gestalten. Das BMDS muss daher rechtzeitig vor Aus-
laufen des Sondervermogens mit der Ruckfuhrung strategischer Digitaltitel in den Kernhaushalt
beginnen.

Man sollte meinen, dass mit Grindung des Digitalministeriums die meisten Digitalausgaben
auch in diesem Ministerium liegen. Doch bei den Digitalausgaben im Kernhaushalt liegen 2026
andere Ministerien wie das Verteidigungsministerium, das Forschungsministerium, das Innen-
ministerium und das Finanzministerium vor dem Digitalministerium, wie Abb. 3 eindricklich
zeigt. Von den 1,36 Mrd. € des Einzelplans 24 sind 1,28 Mrd. € Digitalausgaben, was nur 6,37%
der Digitalausgaben 2026 im Kernhaushalt ausmacht.



Abb. 3 Digitalausgaben im Kernhaushalt 2026 nach Einzelplan

@ Verteidigungsministerium
Forschungsministerium (bis 2024 inkl. Bildung)

Innenministerium

0,44 Mrd. €
(2,19%)
&) Wirtschaftsministerium 0,72 Mrd. €

Digitalministerium

@
@ Finanzministerium
@

& Verkehrsministerium
@ Auswiértiges Amt

Gesundheitsministerium

- \ 7,39 Mrd. €
 Familienministerium (ab 2025 inkl. Bildung) - A (36,73 %)
Bauministerium ,7
Justizministerium 1,28 Mrd. €
Bundeskanzleramt (6,37 %)
Bundestag

Allg. Finanzverwaltung
Landwirtschaftsministerium
Arbeitsministerium 2,44Mrd. €
Umweltministerium (12,11 %)
Entwicklungsministerium
Bundesrechnungshof
Bundesdatenschutzbeauftragte:r
Unabhangiger Kontrollrat

i et 2('f27 ;"8“;;}'6 2,90 Mrd. €
Bundesprasidialamt g (14,42 %)
- Bundesverfassungsgericht

Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Eigene Darstellung.

Abb. 4 schlisselt die vom BMDS verwalteten Mittel nach Themenbereichen bzw. Kapiteln auf. Der
Breitbandausbau macht mit Abstand den groBten Ausgabenposten des Digitalministeriums aus.
Diese Mittel liegen aber fast ausschlieBlich im Sondervermdgen: Insgesamt 2,46 Mrd. € sind dort
fur Digitale Infrastruktur veranschlagt, davon 2,26 Mrd. € fur den Breitbandausbau (SVIK 6093
894 61) und weitere 200 Mio. € fur den Mobilfunkausbau (SVIK 6093 892 61). Das sind mehr als
die Halfte aller BMDS-Mittel. Im Kernhaushalt liegen dazu nur kleine Begleittitel. Der groBte Block
im Einzelplan 24 umfasst 956 Mio. € fur die IT-Infrastruktur des Bundes (Kapitel 2401 des Einzel-
plans 24). Ebenfalls betrdchtliche Mittel flieBen in die Verwaltungsdigitalisierung; davon allein
657 Mio. € aus dem Sondervermogen. Die restlichen Kapitel des Einzelplans 24 sind vergleichs-
weise klein und machen zusammen weniger als ein Viertel des gesamten BMDS-Etats aus. Unter
den groBeren Ausgabenposten des Etats findet sich keine Forderung von Forschung und Innova-
tion, zum Beispiel im Bereich Kunstliche Intelligenz oder zur Entwicklung souverdner, digitaler
Technologien. Das Motto des Digitalgipfels ,,Shaping Al: safe, sovereign, competitive® spiegelt
der aktuelle Haushalt des BMDS nicht wider.



—_—
O
Abb. 4 BMDS-Mittel 2026 im Einzelplan 24 und Sondervermdgen (SVIK)
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Eigene Darstellung.

Die Kapitel-Struktur des Einzelplan 24 folgt keiner stringenten Logik und vermengt unterschiedli-
che Ausgabenkategorien. Wir betrachten daher den BMDS-Etat zusatzlich aufgeschlusselt nach
den Kategorien aus der Studie des ZEW in Abb. 5. Diese Kategorien berlcksichtigen nur die vom
ZEW als digital identifizierten Titel. Nach dieser Klassifikation verteilen sich die BMDS-Mittel im
Kernhaushalt wie folgt: 619 Mio. € fur Infrastruktur, 480 Mio. € fur die Digitalisierung der Verwal-
tung, 172 Mio. € fur Forschung und Innovation, 7 Mio. € fur die Digitalisierung der Wirtschaft und
3 Mio. € unteilbare Ausgaben. Wenn wir nur Digitalausgaben betrachten, relativiert sich also die
Dominanz der Infrastruktur etwas im Vergleich zur Betrachtung des BMDS-Etats nach Bereichen
des Sondervermogens bzw. Kapiteln des Einzelplans. Infrastruktur und Verwaltungsdigitalisie-
rung bleiben aber auch hier die mit Abstand groBten Ausgabenposten, gefolgt von Forschung
und Innovation.



Abb. 5 Digitale BMDS-Ausgaben im Einzelplan 24 pro Kategorie 2026
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7. Gesundheitswesen 0
8. Bundeswehr 0
9. Unteilbare Ausgaben |3
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Darstellung vom ZEW.

cntwicklung der Digitalausgaben in Ausgabenkategorien

Betrachtet man nicht nur die vom BMDS bewirtschafteten Mittel, sondern die gesamten Digital-
ausgaben im Kernhaushalt, sieht man im Haushaltsjahr 2026 eine Trendumkehr im Vergleich zu
den Vorjahren (Abb. 6). Nach ihrem vorlaufigen, von der Corona-Pandemie getriebenen Hohe-
punkt im Jahr 2023 steigen die Digitalausgaben nach Ruckgéngen in 2024 und 2025 im Kern-
haushalt erstmals wieder an. Die Digitalausgaben betragen in 2026 nach der engen Berechnung
20,1 Mrd. € und nach der weiten Berechnung 21,6 Mrd. €. Mit einem Anteil von 3,8% (in der engen
Berechnung) am Gesamthaushalt bleiben sie jedoch noch deutlich hinter den 4,4% Anteil am
Gesamthaushalt von 2023 zuruck. In Relation zum Gesamthaushalt sind wir also weiterhin deut-
lich vom Ausgabehohepunkt zum Ende der Coronakrise in 2023 entfernt.



Abb. 6 Digitalausgaben im Kernhaushalt pro Jahr (eng/weit)
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Allerdings wird diese Trendumkehr allein durch gestiegene Digitalausgaben im Verteidigungsbe-

reich verursacht, wie Abb. 7 zeigt. Betrachtet man die Digitalausgaben ohne die der Bundeswehr
zugeordneten Ausgabenposten, so sinken bzw. stagnieren die Digitalausgaben im Kernhaushalt

seit 2023. Der starke Anstieg der Digitalausgaben wdhrend der Corona-Pandemie bleibt ohne
Berucksichtigung der Verteidigungsausgaben bestehen. Allerdings sehen wir nun nicht mehr die
oben beschriebene Trendumkehrin 2026. Nach der Ausgabenspitze in 2023 sinken die Ausgaben
in 2024 und 2025 um jeweils 1,5 Mrd. € bzw. 2,6 Mrd. € (in der engen Berechnung) deutlich. Von

2025 auf 2026 steigen die Ausgaben nurum 0,5% von 12,67 Mrd. € auf 12,73 Mrd. €. Dieser kleine

Anstieg bedeutet aber angesichts des insgesamt wachsenden Haushalts einen Ruckgang des
Anteils der Digitalausgaben am Gesamthaushalt von 2,5% in 2025 auf 2,4% in 2026, wenn man
Bundeswehr rausrechnet.



Abb. 7 Digitalausgaben im Kernhaushalt pro Jahr ohne Bundeswehr (eng/weit)
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Darstellung vom ZEW.

Die Aufschlusselung der Digitalausgaben nach Ausgabenkategorien (Abb. 8) unterstreicht die
Bedeutung der verteidigungsbezogenen Ausgaben. Mit 7,4 Mrd. € (in der engen Berechnung)
stellt die Bundeswehr noch vor der Verwaltungsdigitalisierung mit 6,0 Mrd. € die hochsten Aus-
gabenim Kernhaushalt dar. Mit groBerem Abstand folgen dann Digitalausgaben fur Infrastruktur
in Hohe von 2,6 Mrd. € und fur Forschung und Innovation mit 2,4 Mrd. €. Bei den Infrastrukturaus-
gaben ist jedoch zu beachten, dass hier ein GroBteil der Mittel flir den Breitbandausbau ins Son-
dervermogen verlagert worden ist. Digitalisierung der Wirtschaft, Digitalisierung der Bildung, Di-
gitalisierung im Gesundheitswesen und Digitalisierung der Kultur machen jeweils nur relativ
kleine Anteile an den Digitalausgaben im Kernhaushalt aus.
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Abb. 8 Digitalausgaben 2026 nach Kategorie (weit/eng)
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Darstellung vom ZEW.

Betrachtet man die zeitliche Entwicklung der Digitalausgaben aufgeschlusselt nach diesen Ka-
tegorien, erhalt man einen sehr viel differenzierteren Einblick in die Ausgabenentwicklung wah-
rend der vergangenen Jahre (Abb. 9). Im Kernhaushalt wachsen die Ausgaben fur die Digitalisie-
rung der Bundeswehr zwischen 2019 und 2025 kontinuierlich auf hohem Niveau und machen von
2025 auf 2026 einen groBen Sprung auf 7,4 Mrd. €. Damit verdreifachen sich die Digitalausgaben
der Bundeswehr im Vergleich zu 2019. Bei der Verwaltungsdigitalisierung findet der groe Aus-
gabensprung wdhrend der Pandemie zwischen 2019 und 2021 statt, bevor die Ausgaben zwi-
schenzeitlich wieder sinken. Nach der Trendumkehr in 2025 springen sie in 2026 auf 6,0 Mrd. €,
was selbst den vorherigen Hochststand von 5,1 Mrd. € in 2023 Ubertrifft. Die Schaffung des Digi-
talministeriums und die damit einhergehende politische Aufwertung der Verwaltungsdigitalisie-
rung bietet hierfur eine schlussige Erklarung. Die Infrastrukturausgaben sind zu groBen Teilen ins
Sondervermdgen gewandert. Das erkldrt den starken Rickgang dieser Ausgabenkategorie auf
2,2 Mrd. € in 2025 nach dem zwischenzeitlichen Hochststand von 5,2 Mrd. € in 2024. Trotz des
erneuten Anstiegs in 2026 auf 2,6 Mrd. € sind die Digitalausgaben fur Infrastruktur im Kernhaus-
halt damit nur halb so hoch wie noch in 2024. Auch 2026 wird die Férderung des Breitbandaus-
baus fast ausschlieBlich Uber das Sondervermégen auBerhalb des Kernhaushalts finanziert. Die
vergleichsweise hohen Ausgaben des Bundes fur Digitalisierung der Bildung in 2024 und 2025
sind vor allem mit dem Digitalpakt Schule zu erkldren.



Abb. 9 Digitalausgaben im Kernhaushalt nach Kategorie pro Jahr
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Darstellung vom ZEW.

Kl-Mittel des Digitalministeriums

Der vom Digitalministerium Anfang November ausgerichtete Digitalgipfel steht ganz im Zeichen
von Kunstlicher Intelligenz. Gut zwei Drittel des zweitdgigen Programms haben mehr oder weni-
ger starke KI-Beziige. Der Minister duBert sich offentlich regelmdBig zur Bedeutung von Kl: im
geopolitischen Kontext, als Wachstumsmotor fur die Wirtschaft und als gesellschaftliche Her-
ausforderung. Angesichts der hohen politischen und gesellschaftlichen Bedeutung des Themas
haben wir analysiert, wie stark Kl im Haushalt des BMDS und im Bundeshaushalt insgesamt ab-
gebildet ist.

Die Intransparenz und mangelnde Kohdrenz des BMDS-Haushalts und die mangelnde Detailtiefe
bei den Titelbeschreibungen machen die Analyse von Kl-Ausgaben im Haushalt sehr schwierig.
Wir unterscheiden daher drei Ansatze bzw. Stufen, wie KI-Ausgaben erfasst werden konnen. Stufe
1 beschrdnkt sich auf die Titelim BMDS-Haushalt, die in der Titelbezeichnung einen expliziten KlI-
Bezug haben (Kl in der Kapitel-, Titelgruppen- oder Titelbezeichnung oder in einem bezifferten
Erlduterungsposten). Dies trifft nur auf 3 der 87 Titel des Einzelplans 24 zu. In Stufe 2 erfassen wir
zusatzlich noch alle Titel, bei denen sich anhand des Einzelplans anderweitig ein KI-Bezug erken-
nen lasst, bspw. durch eine Vorbemerkung im Einzelplan. Das trifft im Einzelplan 24 ftr 2026 nur
auf den Titel 532 16 ,,Digitale Gesellschaft und Datenpolitik® zu, in dem sich laut Vorbemerkung
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des Kapitels auch Zuschisse an das Beratungszentrum fur Kl (BeKl) befinden'. Bei Stufe 3 kom-
men noch alle Titel hinzu, die im uns zur Verfigung gestellten, nicht-6ffentlichen Haushalts-At-
las des BMDS als KI-Titel ausgewiesen sind. Insgesamt kommen wir so in Stufe 3 auf 8 Haushalts-
titel mit KI-Bezug im Einzelplan 24.2

Als ndchstes haben wir die Soll-Betrdge der identifizierten Kl-relevanten Haushaltstitel addiert,
um den Anteil KI-bezogener Ausgaben am Gesamthaushalt des BMDS zu ermitteln (Abb. 10). Die
Titel, bei denen der KI-Bezug bereits aus der Titelbezeichnung ersichtlich ist, betragen insgesamt
115,2 Mio. €. Das entspricht 8,5% des Einzelplans 24, bzw. 2,6% aller vom BMDS verantworteten
Haushaltstitel inklusive Sondervermogen.® Berlicksichtigt man alle 8 Haushaltstitel mit KI-Bezug
aus unserer groBzlgigsten Definition, kommt man hingegen auf 307,9 Mio. € Soll-Betrage in
2026. Das entspricht mit 22,6% immerhin fast einem Viertel des Einzelplans 24 und 6,9% des
gesamten BMDS-Budgets in Hohe von 4,47 Mrd. € unter Berlcksichtigung des Sondervermo-
gens. Allerdings handelt es sich bei den 307,9 Mio. € mit Sicherheit um einen zu hohen Betrag.
Denn es gilt zu berlcksichtigen: Die meisten Haushaltstitel sind Sammeltitel und nur selten ist
aus den Einzelpldnen ersichtlich, welcher Anteil der Soll-Betrdge auf welchen Posten innerhalb
des Haushaltstitels entfallt.

Abb. 10 Titel mit KI-Bezug im Einzelplan 24

Stufe 1
Kl im Titelnamen

115,2 Mio. € (8,5 %)
3 von 87 Titeln

Stufe 2
Kl-Bezug aus
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4 von 87 Titeln

Stufe 3
Kl-Bezug nach
unseren Informationen

307,9 Mio. € (22,6 %)
8 von 87 Titeln
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Eigene Recherche und Darstellung.

Es ist daher wichtig zu betonen, dass wir hier die reinen Titelansdtze betrachten und keine tat-
sdchlichen KI-Budgets. Die meisten Titel finanzieren Kl neben anderen Zwecken. Bereits ab Stufe
2 durften daher die tatscdchlichen KI-Ausgaben in unseren Grafiken Uberschatzt sein. Wir wirden
schdtzen, dass die Kl-relevanten Ausgaben im BMDS-Etat ohne Sondervermégen im Jahr 2026
bei maximal 200 Mio. € liegen. Ohne transparentere Aufschlisselung der einzelnen Haushaltsti-
telin den Einzelpldnen ist leider nicht mehr als eine solche grobe Schatzung moéglich.

1 Fun Fact: Im Einzelplan 24 des Regierungsentwurfs zum Haushalt 2027 heiBt dieser Titel ,,KI-Governance und digitale Basis-
Dienste“. In dieser Analyse konzentrieren wir uns aber insbesondere auf den Digitalhaushalt 2026.

2Im Kl-Kapitel des Haushalts-Atlas sind nur 7 Titel des Einzelplans 24 als KI-Titel genannt, aber wir kommen fiir Stufe 3 auf ins-
gesamt 8 Titel mit KI-Bezug, da der Titel 2410 686 01 ,,Normen und Standards in Digitalisierung und KI“ im KI-Kapitel des Haus-
halts-Atlas nicht enthalten ist, aber durch die explizite KI-Nennung im Haushaltstitel einen KI-Bezug aufweist.

3In den laut Haushalts-Atlas sechs Titeln des Sondervermdgens Infrastruktur und Klimaneutralitdt (SVIK), die das BMDS ver-
antwortet, konnten wir fiir 2026 keine Titel mit KI-Bezug identifizieren.



Um Kohdrenz zu gewdhrleisten, arbeiten wir bei der Analyse der KI-Ausgaben des BMDS im Ver-
gleich zu KI-Ausgaben in anderen Ressorts mit dem konservativen Ansatz der ersten Stufe, bei
der wir auf 115,2 Mio. € an KI-Ausgaben kommen. In Stufe 1 und 2 sind alle Titel mit KI-Bezug im
BMDS auchvom ZEW als voll digitale Titel definiert, in Stufe 3 nicht mehr. Unser Digitalhaushalts-
Datensatz ermoglicht nicht nur die Suche nach KI-Schlagworternin den Titelbeschreibungen des
BMDS, sondern auch in allen anderen Ministerien. So kdnnen wir die Titel mit KI-Bezug der Stufe
1 fir den gesamten Kernhaushalt ermitteln. Wir haben im Datensatz alle vom ZEW als digital
identifizierten Haushaltstitel fur alle Ressorts nach Kl-Bezigen in der Titelbezeichnung durch-
sucht und die Soll-Betrdge dieser Titel in Abb. 11 visualisiert.

Insgesamt ergeben sich Uber alle Ressorts hinweg Digitalausgaben mit KI-Bezug in Hohe von
800,5 Mio. €. Davon entfallen nur 14% auf das BMDS, womit es das Ressort mit den zweithochs-
ten Digitalausgaben mit (teilweisem) KI-Bezug ist. Der mit Abstand gréBte Anteil an Digitalaus-
gaben mit KI-Bezug liegt beim Forschungsministerium mit 578,7 Mio. €, bzw. 72% der Summe
aus allen KI-Titel. Auf Platz 3 und 4 folgen das Bildungsministerium und das Verkehrsministerium.

Abb. 11 Titel mit KI-Bezug nach Einzelplan 2026, Stufe 1

20,8 Mio. €
31,3Mio. € (3%)
(4 %)
43,8 Mio. €

(5%)

\l

800,5 Mio. €

@ Einzelplan 30 Forschung
Einzelplan 24 Digitales

@ Einzelplan 17 Bildung, Familie

@ Einzelplan 12 Verkehr

@ Einzelplan 15 Gesundheit

Einzelplan 16 Umwelt

578,7 Mio. €
(72 %)

Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Ganze Haushaltstitel mit KI-Bezug, Stufe 1, Digitalausgaben SOLL, eng. Eigene
Recherche und Darstellung.

Wir mussen auch hier betonen, dass die reinen Titelansdtze nur mogliche Maximal-Ausgaben
laut Einzelpldnen und nicht unbedingt die tatsdchlichen Kl-Ausgaben widerspiegeln. Fur eine
erste, grobe Analyse, inwieweit Posten innerhalb eines Titels mit KI-Bezug tatsdchlich auch Ki-
Ausgaben sind, haben wir mit Hilfe von Claude die Erlduterungsposten innerhalb der einzelnen
Titel in unserem Datensatz auslesen lassen. Das Ergebnis dieser neu kalkulierten Kl-Betrdge
sieht manin Abb. 12. Wenn beispielsweise ein Titel einen Erlduterungsposten beinhaltet, der 20%
des Titels ausmacht und einen klaren Kl-Bezug hat, sind entsprechend 20% des Soll-Betrags in
die Berechnung eingeflossen. Wenn z.B. 25% desselben Titels ein Mischposten ist, bei dem Ki
neben anderen Zwecken genannt wird, dann sind auch diese 25% als Mischposten separat
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eingeflossen und in der Grafik schraffiert dargestellt neben den ,vollwertigen® KI-Posten. Die
restlichen 55% dieses Beispiel-Titels, in denen Kl nicht explizit genannt ist, werden rausgerech-
net.

Abb. 12 Titel mit KI-Bezug nach Einzelplan 2026, Stufe 1 aufgeschliisselt

14,7 Mio. €

4,8 Mio. € (4%)

6,8 Mio. € (1 %)
(2%)

6,8 Mio. € ”\
“

@ Einzelplan 30 Forschung

256,8 Mio. €
(64 %)
183,3 Mio. € @ Einzelplan 17 Bildung, Familie

Einzelplan 24 Digitales

@ Einzelplan 12 Verkehr

3991 Mio. € @ Einzelplan 15 Gesundheit

7

Einzelplan 16 Umwelt

Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. KI-Posten und Mischposten innerhalb von Haushaltstitel mit KI-Bezug, Stufe 1,
Digitalausgaben SOLL, eng. Eigene Recherche und Darstellung.

Mit dieser Kl-basierten Methode kommen wir auf KI-Ausgaben in Hohe von nur noch knapp 400
Mio. €, also nur noch halb so viel wie bei der Berlcksichtigung der gesamten Titel, und selbst
davon sind gut zwei Drittel, ndmlich 274,3 Mio. € Mischposten. Wir haben die mit Claude erstellte
Auswertung von KI-Ausgaben stichpunktartig gepruft. Auch wenn wir die Zahlen nicht im Detail
prufen konnten, haben wir uns entschieden, die Ergebnisse in die Analyse aufzunehmen, da sie
zeigen, wie schwierig es ist, mit den vorhandenen, 6ffentlich zugénglichen Haushaltsdaten be-
lastbare Analysen zu erstellen.

Angesichts der Bedeutung, die das Digitalministerium Kinstlicher Intelligenz beimisst, ist der
BMDS-Anteil an den KI-Mitteln im Kernhaushalt in 2026 mit 14% geringer als Viele erwarten wur-
den. Abb. 13 schlusselt die Entwicklung der KI-Ausgaben in den letzten Jahren nach Ressort auf.
Auffdllig ist, dass die Ausgaben von 2023 bis 2025 ruckldufig sind und 2026 im Vergleich zum
Vorjahr nur leicht ansteigen. Das Forschungsministerium verfligt mit Abstand Uber die meisten
Mittel. Diese stecken in einigen groBen Titeln und bleiben in der Gesamtsumme Uber die Jahre
relativ konstant. Bei den anderen Ressorts sind Verdnderungen vor allem mit Neuverteilungen
von Zustdndigkeiten zu erkléaren. Von 2025 auf 2026 kommt das Digitalministerium als neuer Ak-
teur dazu. Bei diesem Ubergang gab vor allem das Wirtschaftsministerium Kl-relevante Haus-
haltstitel an das Forschungsministerium und das Digitalministerium ab. Auch aus dem vorheri-
gen Digital- und Verkehrsministerium erhielt das neue Digitalministerium Kl-Mittel.



Abb. 13 Titel mit KI-Bezug nach Einzelplan, Stufe 1, 2023-2026
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Ganze Haushaltstitel mit KI-Bezug, Stufe 1, Digitalausgaben SOLL, eng. Eigene
Recherche und Darstellung.

In Abb. 14 schlusseln wir die KI-Ausgaben nicht nach Ressorts, sondern den fur unser Digital-
haushaltsprojekt entwickelten Ausgabenkategorien auf. Forschung und Innovation stellt hier die
wichtigste Ausgabenkategorie dar. In der Bildungskategorie sind auch die Férderung von Hoch-
schulen und Weiterqualifizierungsprogramme enthalten. Ab 2025 spielen KI-Ausgaben auch bei
der Verwaltungsdigitalisierung eine Rolle. In diesem Bereich liegen vor allem Mittel und Projekte
des BMDS.

Abb. 14 Titel mit KI-Bezug nach Kategorie, 2023-2026

1.000 9731
00 789,7 800,5
600 B 1. Infrastruktur
Wl 2. Digitalisierung der Wirtschaft
|| 3.Digitalisierung der Verwaltung
400 4. Digitalisierung der Bildung
B 6. Forschung und Innovation
B 7. Gesundheitswesen
B 9. Unteilbare Ausgaben
200
©
]
FoL I 0 s L 0
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Quelle: Datensatz Digitalhaushalt 2026, ZEW. Ganze Haushaltstitel mit KI-Bezug, Stufe 1, Digitalausgaben SOLL, eng. Eigene
Recherche und Darstellung.

Die KI-Ausgaben der Bundesregierung sind tief im Haushalt versteckt und Gber viele Titel in un-
terschiedlichen Ressorts verteilt. Es gibt bisher keine (ibergreifende Ubersicht oder gar
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Koordinierung der Kl-Investitionen des Bundes. Diese kleinteilige und intransparente Zersplitte-
rung der KI-Ausgabenposten der Bundesregierung wiegt umso schwerer, wenn man bertcksich-
tigt, dass staatliche Investitionen schon lange nicht mehr mit den Milliarden-Investitionen der
groBen Tech-Konzerne mithalten kénnen.

Abb. 15 Geplante Kl-Investitionen: Big Tech vs offentliche Haushalte

Big Tech Capex 2026 Alphabet 655 Mrd. €

Bundeshaushalt 2026
EU-Haushalt 2026

Etat BMFTR 2026
EU-KI-Gigafactories (offentl.)

KI-Titel im Bundeshaushalt 2026

Das ist so viel wie:

1,25 x 3,4x 65 x 820 x

Bundeshaushalt EU-Haushalt 2026 EU-KI-Gigafactories KI-Titel im Bundeshaushalt

Quelle: Capex-Prognosen aus den Q2-Calls (Juli 2026, Mittelwerte; Microsoft Kalenderjahr); Bundestag; Europaisches
Parlament; Bundesbericht Forschung und Innovation 2026; dpa-AFX. EZB-Kurs 14.10.2026: 1€ =1,1195 USD.

Die groBen Tech-Konzerne investieren 2026 mehr Geld in Kl, und dabei vor allem in den Ausbau
von Rechenzentrumsinfrastruktur, als im gesamten Bundeshaushalt steckt. Abb. 15 unter-
streicht die immense Kluft zwischen 6ffentlichen Finanzierungsmadglichkeiten und privatwirt-
schaftlichen Investitionen. Das wirft einerseits grundsdtzliche Fragen auf nach dem Einfluss und
der Rolle staatlicher Forderung bei der KI-Entwicklung. Und andererseits ist es angesichts dieser
Diskrepanzen umso wichtiger, dass die geringen 6ffentlichen Gelder nicht mit der GieBkanne ver-
teilt werden, sondern gezielt in Projekte von hohem o6ffentlichen Interesse flieBen, die von den
Tech-Konzernen nicht finanziert werden.



Anhang: Titel mit KI-Bezug im Einzelplan 24

Tabelle 1 Haushaltstitel des BMDS mit KI-Bezug nach Abgrenzungsstufe (Einzelplan 24, Kernhaushalt, SOLL 2026; Stufen
kumulativ, innerhalb der Stufe nach Betrag sortiert)

Funk-

Kapitel Titel

Titeltext (2026)

Stufe 1- Kl in Titelbezeichnung

2401 68612 165
2401 68613 692
2410 68601 680

Dateninfra-
struktur und Ktinstliche In-
telligenz

Souverdne

Innovative Anwendungen
von Kinstlicher Intelligenz

Normen und Standards in
Digitalisierung und Kl

Summe Stufe 1 (3 Titel,
8,5 % des Einzelplans 24)

(Digitalen)

SOLL 2026 KI-Bezug

(inTsd. €)
KI im Titelnamen; Erldute-
rung Nr. 2 ,Souverdne Daten-
okosysteme, Datenverfug-

88.998 barkeit, Kl, Durchfiihrung Di-
gitalrechtsakte (KI-VO, DA,
DGA)“: 78.998 Tsd. €; Nr. 1
Dateninstitut: 10.000 Tsd. €
Kl im Titelnamen; Vorbemer-
kung zu Kap. 2401 nennt die

25.996 »FOrderung von innovativen
Anwendungen in der Kinstli-
chen Intelligenz“

047 KI im Titelnamen (Normung
in Digitalisierung und Kl)

115.241

Stufe 2 — zusatzlich: KI-Bezug aus dem Einzelplan erkennbar

2402 53216 011

Digitale Gesellschaft und
Datenpolitik’

Summe Stufen 1-2 (4 Ti-
tel, 14,3 % des Einzel-
plans 24)

Stufe 3 - zusatzlich: KI-Bezug laut Haushalts-Atlas

2403 53214 011
2402 53215 011
2402 53214 011

MaBnahmen im Bereich
der Staatsmodernisierung
und des Burokratiertick-
baus

Plattformokosystem fur
komplexe Planungs- und
Genehmigungsverfahren

Ausgaben fur die IT-Steue-
rung des Bundes

Vorbemerkung zu Kap. 2402
nennt Zuschusse an das Be-
ratungszentrum fur Kl (BeKil);
im Regierungsentwurf 2027
heiBt der Titel ,KI-Gover-
nance und digitale Basis-
Dienste”

79.420

194.661

Kl-gestutzter Karriere-Chat-
bot, Kl-gestlitzte Gesetzes-
und Vorhabenanalyse, Kl-ge-
stutzte Auswertung von Ver-
waltungspflichten,
Code

47.500

Law-as-

Projekt SPARK: Kl-Agenten
far Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren

30.000

KI-gestutzter Data Lake zum
Lizenzmanagement, Kl-ge-
stutzte Analysen im Beschaf-
fungscontrolling

23.260

Erkennbar aus

Zweckbestim-
mung und Erldute-
rung

Zweckbestim-
mung und Vorbe-
merkung

Zweckbestim-
mung

Vorbemerkung
2026; Zweckbe-
stimmung RegE
2027

nicht aus dem Ein-
zelplan erkennbar

nicht aus dem Ein-
zelplan
bar®

erkenn-

nicht aus dem Ein-
zelplan erkennbar
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Funk (Digitalen)
Kapitel Titel tion Titeltext (2026) SOLL 2026 KI-Bezug Erkennbar aus
(in Tsd. €)
5von 11 Projekten der ersten
Effizienzf der M - icht Ein-
2403 53215 011 izienzfonds der Moder- ., ., Forderrunde 2026 setzen ki O/t QUS demEin
zelplan erkennbar

nisierungsagenda Bund .
ein

Summe Stufen 1-3

(8 Titel, 22,6 % des Einzel- 307.921

plans 24)

Betrage sind volle Titelansatze, nicht der KI-Anteil der Titel. Grundgesamtheit: 87 Ausgabetitel des Einzelplans 24, Soll 2026
zusammen 1.359.624 Tsd. €.

'Die Vorbemerkung zu Kapitel 2402 im Haushaltsplan 2026 nennt das Beratungszentrum fur Kl (BeKl), ordnet es aber keinem
Titel zu. Im Regierungsentwurf 2027 heiBt der Titel ,,KI-Governance und digitale Basis-Dienste* (Spalte Soll 2026: 79.420 Tsd. €).
% Die Zuordnung von SPARK zu diesem Titel nennt die Bundesregierung in ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage (BT-Drs.
21/8043). Die Entwicklung der Software SPARK Workflow (3,3 Mio. €) wurde 2026 aus dem Klima- und Transformationsfonds
bezahlt (Kap. 6092 Tit. 892 03).

Quelle: Bundeshaushaltsplan 2026 und Regierungsentwurf 2027, Einzelplan 24; eigene Recherche.
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